CONSORZIO INTERCOMUNALE SOGGIORNI CLIMATICI

VIA MACELLO N. 23 -37121 VERONA
Codice Fiscale n. 93005600239 — Partita I.V.A. n. 01545720235

Telefono 045 593335 — Fax 045 8031046
e-mail: segreteria@consorziosoggiorniverona.it — pec: cisoc@pec.it

CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE - VERBALE N. 04 del 02/02/2018

Oggetto: Personale dipendente programmazione annuale del fabbi-
sogno del personale e delle assunzioni per I'anno 2018 e pluriennale
del triennio 2018-2020

L'anno duemiladiciotto, il giorno due del mese di febbraio alle ore 15.00, si sono riuniti presso gl Uffici
dell’Assessorato al Turismo Sociale del Comune di Verona, previa regolare convocazione, quall componenti del
Consiglio di Amministrazione del Consorzio Intercomunale Soggiorni Climatici:

e STEFANO BERTACCO - Presidente B presente O assente
o GUIDO LONARDONI - Componente B presente O assente
o GIOVANNA PIUBELLO - Componente R presente O assente

**************************************************************************************************

Constatato legale il numero degli intervenuti, assume la Presidenza STEFANO BERTACCO che, assisti-
to da LORENZO GRELLA, Segretario consortile, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio a discu-
tere e deliberare circa I'oggetto sopraindicato.

Preso atto che:

I'art. 39 della L 27/12/1997 n. 449 ha stabilito che al fine di assicurare le esigenze di funzio-
nalita e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente
con le disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle amministrazioni pubbli-
che sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo
delle unita di cui alla legge 2 aprile 1968, n. 482;

a norma dell'art. 91 TUEL gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale di fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla
legge 12 marzo 1999 n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese di personale;

a norma dell'art. 1, comma 102, L. 30/12/2004, n. 311, le amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1, comma 2, e all'articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni, non ricomprese nell'elenco 1 allegato alla stessa legge, ade-
guano le proprie politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della
spesa in coerenza con gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica;

ai sensi dell'art. 19, comma 8, della L. 28/12/2001, n. 448 (L. Finanziaria per I'anno 2002), a
decorrere dall'anno 2002 gli organi di revisione contabile degli Enti Locali, accertano che i
documenti di programmazione del fabbisogno del personale siano improntati al rispetto del
principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'art. 39 della legge 527 dicembre 1997,
n. 449 e smi;

secondo l'art. 3 comma 120 bis del D.L. n. 90/2014, convertito dalla legge n. 114/2014, il ri-
spetto degli adempimenti e prescrizioni in materia di assunzioni e di spesa di personale, co-
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me disciplinati dall'art. 3 del D.L. n. 90/2014, nonché delle prescrizioni di cui al comma 4
dell'art. 11 del medesimo decreto, deve essere certificato dal Revisore dei Conti nella rela-
zione di accompagnamento alla delibera di approvazione del Bilancio annuale dell'ente;

Richiamato altresi I'art. 6 del D.Lgs. 165/2001, come modificato dall'art. 4 del D. Lgs. n. 75/2017, che
disciplina I'organizzazione degli uffici ed il piano triennale dei fabbisogni di personale, da adottare
annualmente in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché
con le linee di indirizzo emanate ai sensi del successivo art. 6-ter, nel rispetto delle facolta assunzio-
nali previste a legislazione vigente e tenuto conto della consistenza della dotazione organica del per-
sonale in servizio, nonché della relativa spesa;

Visto l'art. 22, comma 1, del D. Lgs. n. 75/2017, il quale prevede che le linee di indirizzo per la piani-
ficazione di personale di cui all'art. 6-ter del D.Lgs. n. 165/2001, come introdotte dall'art. 4, del
D.Lgs. n. 75/2017, sono adottate entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del medesimo
decreto e che, in sede di prima applicazione, il divieto di cui all'art. 6, comma 6, del D. Lgs. n.
165/2001 e s.m.i. si applica a decorrere dal 30/03/2018 e comunque solo decorso il termine di ses-
santa giorni dalla pubblicazione delle predette linee di indirizzo;

Rilevato che l'art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001, come sostituito dal comma 1 dell'art. 16 della L. n.
183/2011 (Legge di Stabilita 2012), ha introdotto dall'1/1/2012 I'obbligo di procedere annualmente
alla verifica delle eccedenze di personale, condizione necessaria per poter effettuare nuove assun-
zioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullitd degli atti
posti in essere;

Ritenuto necessario, pertanto, prima di definire il fabbisogno di personale, di procedere alla revisio-
ne della dotazione organica e, contestualmente, alla ricognizione del personale in esubero;

Rilevato che la dotazione organica dell'Ente, intesa come personale in servizio, & la seguente:

C1/C3 N.1Tempo Pieno
B1/B7 N. 1 Tempo Pieno

e che, in tale ambito, non si rilevano situazioni di personale in esubero ai sensi dell'art. 33 del D.Lgs.
n.165/2001 e s.m.i.;

Considerati i fabbisogni di personale necessari per I'assolvimento dei compiti istituzionali dell'Ente,
in coerenza con la pianificazione triennale delle attivita e della performance dell'Ente e tenuto conto
degli attuali vincoli normativi in materia di assunzioni e di spesa del personale;

Vista la normativa vigente in materia di assunzioni nel triennio 2018-2020;
Considerato che nell'anno 2017 si e verificato n. 1. cessazioni di personale dipendente a seguito col-

locamento a riposo:
1 d3-d6 Oliboni Mariano collocamento a riposo
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Vista che i margini assunzionali riferiti agli anni 2018-2020 ammontano complessivamente a €.
32.136,52 e che la spesa del personale in servizio & pari a € 103.341,59 al lordo delle componenti
escluse (13.797,46) per un importo netto di €. 92.941,59 rientrante nel paramentro previsto dall’art.
1 comma 562 . /2007(Art. 1, comma 562 L. 296/2006 come modificato dall’art. 4-ter, comma 11,
L.44/2012 (a decorrere dal 29/4/2012) <<Per gli enti non sottoposti alle regole del patto di stabilita
interno, le spese di personale, ... non devono superare il corrispondente ammontare dell'anno
2008...>>) -

Rilevato che, con riferimento a quanto sopra & necessario individuare, in questa sede, sia le limita-
zioni di spesa vigenti, sia le facolta assunzionali per questo ente che cosi si dettagliano:

o Contenimento della spesa di personale;

° Facolta assunzionali a tempo indeterminato;
° Lavoro flessibile;

o Procedure di stabilizzazione;

A) RIDUZIONE DELLA SPESA DI PERSONALE
Al. Situazione dell'ente
Preso atto che I'art. 16 del decreto-legge 24 giugno 2016, n. 113 ha progato la lettera a) all'art. 1
comma 557 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ossia |'obbligo di riduzione della percentuale tra le

spese di personale e le spese correnti;

Ricordato che il valore di riferimento dell’anno 2008 da rispettare ai sensi Art. 1, comma 562 L.
296/2006 come modificato dall’art. 4-ter, & paria € 116.610,23;

Vista la proposta di deliberazione relativa alla programmazione del fabbisogno di personale per il
triennio 2018/2020, il cui preventivo di spesa si riassume come sotto specificato:

anno Preventivo lordo appli-
cato al bilancio

2018 103.341,59

2019 103.341,59

2020 103.341,59

anno Preventivo lordo appli- |quota esclusa art. 1 Quota netta applicata
cato al bilancio comma 557 L. 296/2006

2018 117.149,05 13.797,46 103.351,59

2019 117.149,05 13.797,46 103.341,59

2020 117.149,05 13.797,46 103.341,59
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B) FACOLTA ASSUNZIONALI

Preso atto che per gli enti non sottoposti al patto di stabilita interno le facolta assunzionali devono
intendersi che per ogni cessazione di personale in servizio si pud assumere 1 unita in sostituzio-
ne.(turn over completo).

B2. Verifica situazione dell'Ente

Rilevata la non piu applicabilita dell'art. 1, comma 424, della legge 190/2014 e dell'art. 5, del d.I.
78/2015, relativi al riassorbimento dei dipendenti in soprannumero degli enti di area vasta;

Vista la nota del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 11786 del 22/02/2011, recante indicazioni
sui criteri di calcolo ai fini del computo delle economie derivanti dalle cessazioni avvenute nell'anno
precedente sia per il computo degli oneri relativi alle assunzioni, secondo cui non rileva I'effettiva
data di cessazione dal servizio né la posizione economica in godimento ma esclusivamente quella di
ingresso;

Ritenuto opportuno, sulla base delle predette indicazioni, procedere alla quantificazione del budget
assunzionale secondo lo schema predisposto e allegato al presente provvedimento quale parte inte-
grante e sostanziale ;

C) LAVORO FLESSIBILE

Atteso poi che, per quanto riguarda il lavoro flessibile (assunzioni a tempo determinato, contratti di
formazione lavoro, cantieri di lavoro, tirocini formativi, collaborazioni coordinate e¢ continuative,
ecc.), l'art. 11, comma 4-bis, del d.1. 90/2014 dispone “4-bis. All'articolo 9, comma 28, del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e suc-
cessive modificazioni, dopo le parole: "articolo 70, comma 1, del decreto legislativo 10 settembre
2003, n. 276." ¢ inserito il seguente periodo: "Le limitazioni previste dal presente comma non si ap-
plicano agli enti locali in regola con l'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi
557 e 562 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, nell'ambi-
to delle risorse disponibili a legislazione vigente";

Vista la deliberazione n. 2/SEZAUT/2015/QMIG della Corte dei Conti, sezione Autonomie, che
chiarisce “Le limitazioni dettate dai primi sei periodi dell'art. 9, comma 28, del d.L. n. 78/2010, in ma-
teria di assunzioni per il lavoro flessibile, alla luce dell'art. 11, comma 4-bis, del d.1. 90/2014 (che ha
introdotto il settimo periodo del citato comma 28), non si applicano agli enti locali in regola con 1'ob-
bligo di riduzione della spesa di personale di cui ai commi 557 e 562 dell'art. 1, 1. n. 296/2006, ferma
restando la vigenza del limite massimo della spesa sostenuta per le medesime finalita nell'anno 2009,
ai sensi del successivo ottavo periodo dello stesso comma 28.”;

Richiamato quindi il vigente art. 9, comma 28, del d.l. 78/2010, convertito con modificazioni dalla
legge 122/2010, come modificato, da ultimo, dall'art. 11, comma 4-bis, del d.1. 90/2014, e ritenuto di
rispettare il tetto complessivo della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009;
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Vista la deliberazione n. 23/2016/QMIG della Corte dei Conti, sezione delle Autonomie, che ha af-
fermato il principio di diritto secondo cui “Il limite di spesa previsto dall'art. 9, comma 28, del decre-
to-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, non trova applicazione
nei casi in cui l'utilizzo di personale a tempo pieno di altro Ente locale, previsto dall'art. 1, comma
557, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, avvenga entro i limiti dell'ordinario orario di lavoro setti-
manale, senza oneri aggiuntivi, e nel rispetto dei vincoli posti dall'art.1, commi 557 e 562, della legge
27 dicembre 2006, n. 296. La minore spesa dell'ente titolare del rapporto di lavoro a tempo pieno non
puo generare spazi da impiegare per spese aggiuntive di personale o nuove assunzioni”;

Preso atto pertanto che le spese per il personale utilizzato "a scavalco d'eccedenza”, cioé oltre 1 limiti
dell'ordinario orario di lavoro settimanale, ai sensi dell'art. 1, comma 557, legge n. 311/2004, rientra-
no nel computo ai fini della verifica del rispetto dei limiti imposti dall'art. 9, comma 28, d.l. 78/2010,
convertito in legge 122/2010 oltre che nell'aggregato "spesa di personale", rilevante ai fini dell'art. 1,
comma 557, legge 296/2006;

Richiamato il nuovo comma 2, dell'articolo 36, del d.lgs. 165/2001 — come modificato dall'art. 9 del
d.lgs. 75/2017 — nel quale viene confermata la causale giustificativa necessaria per stipulare nella
P.A. contratti di lavoro flessibile, dando atto che questi sono ammessi esclusivamente per comprovate
esigenze di carattere temporaneo o eccezionale e nel rispetto delle condizioni ¢ modalita di recluta-
mento stabilite dalle norme generali.

Dato atto che tra i contratti di tipo flessibile ammessi, vengono ora inclusi solamente i seguenti:
a) 1 contratti di lavoro subordinato a tempo determinato;
b) i contratti di formazione e lavoro;
¢) i contratti di somministrazione di lavoro, a tempo determinato, con rinvio alle omologhe di-
sposizioni contenute nel decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, che si applicano con qual-
che eccezione e deroga

Rilevata che la spesa complessiva per il lavoro flessibile anno 2009 €. 56.968,89

Di dare atto pertanto che si procedera all'utilizzo dei lavoratori con contratto flessibile ai sensi del

richiamato comma 2
dell'art. 36 del D.Lgs.165/2001 come modificato dal'art. 9 del D.Lgs. 75/2017;

PROCEDURE DI STABILIZZAZIONE.:

Dato atto che, ai sensi dell'art. 20 del d.lgs. 75/2017, rubricato “Superamento del precariato nelle
pubbliche amministrazioni”, sulla base delle verifiche compiute dal Servizio Personale, risulta quanto
segue:
- non ¢ presente personale in possesso dei requisiti previsti nei commi 1 e 2, dell'art. 20, d.lgs.
175/2017;
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PROGRESSIONI VERTICALI
Si da atto che, sulla base della programmazione di cui sopra, nel triennio 2018/2020, in questo ente:

- non si verificano le condizioni per l'applicazione dell'art. 22, comma 15, del d.Igs. 75/2017,
relative alle procedure selettive per la progressione tra le aree riservate al personale di ruolo,
in possesso dei titoli di studio richiesti per l'accesso dall'esterno;

Considerata la necessita di prevedere per il triennio 2018-2019-2020, nel rispetto dei
predetti vincoli in materia di assunzioni, le seguenti sostituzioni di personale cessato e che si prevede
cessera nel triennio di riferimento:
ANNO 2018
N. 1 D1 Istruttore direttivo
ANNO 2019
Nessuna previsione
ANNO 2020
nessuna previsione

che comportano una spesa complessiva pari ad € 32.136,52 per 1'anno 2018 ;

Ritenuto altresi di prevedere anche eventuali assunzioni per esigenze straordinarie e temporanee de-
gli uffici, queste ultime nel rispetto della normativa vigente in tema di lavoro flessibile (in primis,
dell'art. 9, comma 28, D.L. n. 78/2010, nonché dell'art. 36 del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.) e di con-
tenimento della spesa del personale;

Verificato inoltre il rispetto dei vigenti presupposti normativi necessari per poter procedere ad assun-
zioni a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale;

Considerato altresi che questo Ente non ha mai dichiarato il dissesto finanziario e che dall'ultimo
Conto Consuntivo approvato non emergono condizioni di squilibrio finanziario come risulta dall'ap-
posita tabella allegata al medesimo;

Dato atto che la dotazione organica dell'Ente rispetta le norme sul collocamento obbligatorio dei di-
sabili di cui alla L. 12/03/1999, n. 68;

Ribadito il concetto che la dotazione organica ed il suo sviluppo triennale deve essere previsto nella
sua concezione di massima dinamicita e pertanto modificabile ogni qual volta lo richiedano norme di
legge, nuove metodologie organizzative, nuove esigenze della popolazione, ecc., sempre nel rispetto
dei vincoli imposti dalla legislazione vigente in materia di assunzioni e spesa di personale;

Dato atto che, questo ente:

e harispettato gli obiettivi posti dalle regole sul pareggio di bilancio nell'anno 2017,

* la spesa di personale, calcolata ai sensi del sopra richiamato rispetta le previsione normative
(Art. 1, comma 562 L. 296/2006 come modificato dall’art. 4-ter, comma 11, L.44/2012 (a de-
correre dal 29/4/2012) <<Per gli enti non sottoposti alle regole del patto di stabilita interno, le
spese di personale, ... non devono superare il corrispondente ammontare dell'anno 2008...>> )
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- effettua la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale, ai sensi dell'art.33, comma 2,
del d.1gs.165/2001, con la presente deliberazione;

- harispettato 1 termini per I'approvazione di bilanci di previsione, rendiconti, bilancio conso-
lidato.

Preso Atto che la presente deliberazione ¢ stata sottoposta al parere obbligatorio del Revisore dei
Conti ai sensi ai sensi dell'art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001;

VISTI i pareri favorevoli formulati ai sensi dell'art. 49 del Decreto Legislativo 267/2000.
IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
con voti unanimi espressi nei modi e forme di legge

DELIBERA

1. DI PRENDERE atto che a seguito della revisione della dotazione organica, effettuata ai sen-
si dell'art. 6 del D.Lgs. n. 165/2011 e successive modificazioni ed integrazioni, e della rico-
gnizione delle eccedenze di personale, ai sensi dell'art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001 e successi-
ve modificazioni ed integrazioni, non emergono situazioni di personale in esubero;

2. Di dare atto che tutte le operazioni sotto riportate rientrano nel bilancio di previsione 2018-
2020 gia approvato con la deliberazione dell’assemblea n. 14 del 18 dicembre 2017

3. DI CONFERMARE, a seguito di quanto indicato al precedente punto 1), come di seguito in-

dicato :
DOTAZIONE ORGANICA
DELL’ENTE
1 INQUA- | INQUADRAMENTO AT- | NTOTALE | Contratto la-
DRAMENTO | TUALE SERVIZIO VOro
Bl B7 01 Tempo pieno
Cl1 L3 01 Tempo pieno
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4. DI APPROVARE il piano triennale dei fabbisogni di personale 2018/2020 nel quale vengono
previste, nel rispetto dei vigenti vincoli in materia di assunzioni a tempo indeterminato, in
premessa esplicitati, prevedendo la seguente spesa:

anno Preventivo lordo applica-quota esclusa art. 1 Quota netta applicata
to al bilancio comma 557 L. 296/2006

2018 117.149,05 13.797,46 103.351,59

2019 117.149,05 13.797,46 103.341,59

2020 117.149,05 13.797.,46 103.341,59

5. DI APPROVARE il piano triennale dei fabbisogni di personale 2018/2020 nel quale vengono
previste, nel rispetto dei vigenti vincoli in materia di lavoro flessibile, in premessa esplicitati,
prevedendo la seguente spesa:

anno Preventivo lordo applica-jquota esclusa art. 1 Quota netta applicata
to al bilancio comma 557 L. 296/2006
2018 50.000,00 0 50.000,00
2019 50.000,00 0 50.000,00
2020 50.000,00 0 50.000,00
6. DI PROCEDERE all'attuazione del Programma secondo le seguenti indicazioni:

- assunzione a tempo indeterminato delle seguenti figure:

ANNO 2018

N. 1 D1 Istruttore direttivo

ANNO 2019

nessuna previsione

ANNO 2020
nessuna previsione

da effettuarsi secondo le seguenti procedure ordinarie di reclutamento

- mobilita volontaria, ai sensi dell'art. 30, comma 1, D.Lgs. n. 165/2001;

- concorso pubblico, fatti salvi gli obblighi previsti dalla legge in materia di riserva, ve-
rificata I'assenza nell'Ente di vincitori e/o idonei nelle graduatorie vigenti, secondo i
principi dettati dall'art. 4, comma 3, del D.L. n. 101/2013, e previo esperimento delle
procedure di mobilita ai sensi degli artt. 30, comma 2-bis, e 34-bis del D. Lgs. n.
165/2001;

- assunzioni per esigenze straordinarie e temporanee degli uffici;
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7. DI DARE ATTO inoltre che si procedera all'assunzione a tempo indeterminato, tramite la
mobilita volontaria di cui all'art. 30, comma 1 D.Lgs. 165/2001, di tutte le figure a cui verra
rilasciato nulla osta di mobilita in partenza.

8. DIDARE ATTO che la spesa complessiva derivante dalla programmazione di cui sopra, de-
terminata in:

- Euro 32.136,52 relativa alle nuove assunzioni, rientra nei limiti della spesa per il personale
in servizio e di quella connessa alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente, rispetta
gli attuali vincoli di finanza pubblica in materia di “pareggio di bilancio”, nonché i limiti imposti
dall'art. 1, comma 557 e seguenti, della L. 296/2006 e s.m.i., in tema di contenimento della spesa
di personale;

9. DIDARE ATTO che la dotazione organica intesa come numero di dipendenti in servizio nel
2018 risulta dalla seguente tabella:

DOTAZIONE ORGANICA

DELL’ENTE
INQUA- INQUADRAMENTO AT- | NTOTALE | CONTR.LA
DRAMENTO | TUALE SERVIZIO VORO
D1 D1 01 Tempo pieno
Bl B7 01 Tempo pieno
Gl C3 01 Tempo pieno

DI DARE ATTO che il revisore del conto,ha rilasciato il proprio parere di competenza in data 30
gennaio 2018.

Di rendere il presente provvedimento immediatamente eseguibile con separata ed unanime votazione.

Letto, approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE
Stefano Bertacco
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In data 18/01/2018 il responsabile dell'area che attiene al provvedimento, ha espresso il parere che di seguito integralmente
si riporta: “Ai sensi e per gli effetti dell'art. 49 del Decreto Legislativo 18/08/2000, n. 267, si esprime parere favorevole in ordine alla
regolarita tecnico amministrativa della proposta di deliberazione indicata in oggetto”.

BILE DELEAREA
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Indata __ 18/01/2018 il responsabile dell'area economico finanziaria ha espresso il parere che di seguito integralmente si ripor-
ta: “Ai sensi e per gli effetti dell'art. 49 del Decreto Legislativo 18/08/2000, n. 267, si dichiara la rilevanza / la non rilevanza contabile
della proposta di deliberazione indicata in oggetto”. 5
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In data __18/01/2018___ il responsabile dell'area economico finanziaria ha espresso il parere che di seguito integralmente si riporta:
“Ai sensi e per gli effetti dell'art. 49 del Decreto Legislativo 18/08/2000, n. 267, si attesta la copertura finanziaria dell'impegno di spesa
relativo al presente provvedimento”.

Impegno n. Intervento n. Capitolo n. :
Impegno n. Intervento n. Capitolo n. : g
Accertamento n. Risorsa n. Capitolo n. ; /S
Accertamento n. Risorsa n. Capitolo n. ;
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE r
Si certifica che copia della presente deliberazione & stata pubblicata in data odierna sul sito /Ihternet consortile
Wwww.consorziosoggiorniverona.it. /
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Per copia conforme ad uso amministrativo. /

Verona, li
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[1 Esecutiva per decorrenza dei termini ai sensi dell'art. 134, comma 3 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267,
B Esecutiva ai sensi dell'art, 134, comma 4 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;
in data N 92 FER
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